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ASAMBLEA LEGISLATIVA:
Motivacion y explicacion de las razones de esta reforma constitucional

El presente proyecto de ley se origina en la inquietud y por la sugerencia de la
sociedad civil y en concreto de los grupos organizados de personas con
discapacidad.

Tiene como objetivo eliminar el inciso 1 del articulo 91 de la Constitucién, que
arrastramos como un resabio de viejas concepciones y prejuicio sobre el tema de
las personas con discapacidad, pues este inciso roza, no solo con las nuevas
concepciones humanistas sobre estos asuntos, sino ademas con sendos tratados
de derechos humanos y los movimientos mundiales por hacer un mundo mas
inclusivo y acorde con los ODS, Objetivos de Desarrollo Sostenible, y la Agenda
2030

Origen histdrico de estas concepciones:

El origen historico e ideoldgico de las prohibiciones o suspensiones absolutas para
el ejercicio de la ciudadania, especialmente en el caso de personas declaradas
incapaces, se remonta a concepciones antiguas y modernas de la capacidad legal,
la autonomia personal y los derechos politicos, las cuales han evolucionado
significativamente a lo largo del tiempo. Estas practicas se basan en una amalgama
de factores juridicos, sociales y filoséficos que han moldeado las percepciones
sobre la capacidad, la discapacidad y los derechos ciudadanos.

1. Concepciones antiguas y medievales

En las sociedades antiguas y medievales, la capacidad para participar en los
asuntos publicos y ejercer derechos politicos estaba intrinsecamente vinculada a
nociones de propiedad, estatus social y capacidad fisica e intelectual. Aquellos que
no cumplian con ciertos criterios (como esclavos, mujeres, pobres y, en algunos
casos, personas con discapacidades) eran excluidos de la participacion politica y
civil.
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2. Influencia del derecho romano

El derecho romano introdujo conceptos detallados de capacidad legal y tutela, los
cuales tenian implicaciones para el ejercicio de la ciudadania. Las personas
consideradas incapaces de gestionar sus asuntos debido a discapacidad mental o
menor edad estaban bajo la tutela de otros, lo que restringia significativamente su
capacidad para ejercer derechos y obligaciones civiles y politicos.

3. llustracion y modernidad

Con la llustracion y el advenimiento de las ideas modernas sobre la democracia y
los derechos humanos comenzaron a surgir debates sobre la igualdad, la libertad
individual y quién debia considerarse capaz de participar en el cuerpo politico. Sin
embargo, incluso en estos contextos, prevalecian ciertas exclusiones basadas en la
capacidad mental percibida, el género, la raza y el estatus econémico.

4, Evolucién en la comprension de la discapacidad

Historicamente, las personas con discapacidades eran frecuentemente vistas bajo
una lente de incapacidad, donde se presumia su incompetencia en lugar de
proporcionar apoyo para el ejercicio de sus derechos. Este enfoque paternalista
reflejaba una falta de reconocimiento de su plena agencia y capacidad para
contribuir a la sociedad.

5. Desarrollo de sistemas juridicos y la influencia del positivismo legal

El desarrollo de sistemas juridicos nacionales y la influencia del positivismo legal en
el siglo XIX y principios del XX consolidaron practicas que formalizaban las
exclusiones de ciertos grupos, incluidas las personas con discapacidades, del pleno
ejercicio de la ciudadania. Estas practicas estaban fundamentadas en nociones de
racionalidad, autonomia y capacidad, que excluian a quienes no se ajustaban a
ciertas normas.

6. Movimientos de derechos humanos y de personas con discapacidad

En las ultimas décadas, los movimientos de derechos humanos y de personas con
discapacidad han cuestionado criticamente estas exclusiones y han abogado por
un modelo de derechos basado en la capacidad y la inclusién. Estos esfuerzos han
llevado a la reevaluacion de leyes y practicas y al reconocimiento internacional de
los derechos de las personas con discapacidad, como se refleja en la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

En resumen, las prohibiciones o suspensiones absolutas para el ejercicio de la
ciudadania de personas declaradas incapaces tienen raices profundas en la historia
y reflejan la evolucién de las ideas sobre capacidad, autonomia y derechos politicos.
La tendencia contemporanea es hacia la inclusion, el reconocimiento de la igualdad
inherente de todas las personas y la provisidbn de apoyo para permitir el ejercicio
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efectivo de la ciudadania por parte de todos, incluidas las personas con
discapacidad.

¢, Qué es y cdmo era el proceso de interdiccion?

La interdiccion por incapacidad, en el contexto legal, es un proceso judicial por el
cual se limita o suspende el ejercicio de la capacidad civil y, en algunos casos, los
derechos ciudadanos de una persona debido a que esta tiene una incapacidad
psiquica o fisica que le impide gestionar sus asuntos personales y/o patrimoniales
de manera auténoma. Este procedimiento busca proteger a la persona afectada y
asegurar la administracion de sus bienes e intereses.

La interdiccidn se aplica cuando se determina que una persona es incapaz de tomar
decisiones informadas por si misma debido a condiciones como enfermedades
mentales, discapacidades intelectuales, demencia, entre otras. La decision de
interdiccion debe ser emitida por un juez y se basa en evaluaciones médicas y
psicoldgicas que acrediten la incapacidad del individuo.

Una vez que se declara la interdiccidn, se nombra un tutor o curador legal que sera
responsable de tomar decisiones en nombre de la persona interdicta. Este tutor
puede ser un familiar cercano o una persona designada por el tribunal. Las
responsabilidades del tutor pueden incluir la gestién de las finanzas, la toma de
decisiones médicas y la representacion legal.

Es importante mencionar que la interdiccion afecta directamente los derechos civiles
de la persona, como el derecho a votar, a casarse, a gestionar su patrimonio, entre
otros. En muchos sistemas juridicos, se busca que las medidas tomadas sean
proporcionales a la incapacidad de la persona y se promueve, en la medida de lo
posible, su participacion en las decisiones que le afectan.

La legislacion especifica sobre la interdiccion por incapacidad varia segun el pais y
la jurisdiccion, pero, en general, se enfoca en proteger los derechos y el bienestar
de las personas incapaces de protegerse a si mismas y de administrar sus asuntos.

Este proceso esta regulado por el derecho civil y familiar en la mayoria de los paises,
y su aplicacion debe seguir un procedimiento legal estricto que garantice los
derechos del individuo afectado, incluido el derecho a ser oido en el proceso judicial,
y, en algunos casos, el derecho a impugnar la decision de interdiccion.

Articulo 90- La ciudadania es el conjunto de derechos y deberes politicos que
corresponden a los costarricenses mayores de dieciocho anos.

La ciudadania no deberia de perderse nunca. Solo deberian de suspenderse
algunas atribuciones de la ciudadania, dependiendo del tipo de incapacidad y esto
es un tema que deberia regularse por via de ley y no en la Constitucién Politica.
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Es importante aclarar que, en el caso de Costa Rica, al ratificar la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad (Ley 8661) y aprobar la Ley 9379,
esta figura se deroga.

¢, Qué es la ciudadania y cuales son los derechos y deberes politicos que conlleva?

La ciudadania se refiere al estatus de ser miembro de una comunidad politica, como
un pais, lo que otorga tanto derechos como responsabilidades. Los atributos de la
ciudadania generalmente incluyen una combinacion de derechos (civiles, politicos,
sociales, econdmicos) y deberes (legales, fiscales, de participacion civica) que
varian segun el contexto legal y cultural de cada pais. A continuacion, se describen
los atributos mas comunes de la ciudadania:

- Derechos civiles: incluyen la libertad de expresion, libertad de religion,
privacidad, el derecho a un juicio justo y a la propiedad privada. Estos
derechos protegen la libertad individual frente a las intervenciones del estado
y de otros ciudadanos.

- Derechos politicos: permiten a los ciudadanos participar en el proceso
politico, incluyendo el derecho a votar en elecciones, postularse para cargos
publicos, y participar en la formulacion de politicas publicas y leyes.

- Derechos sociales y econdmicos: se refieren al acceso a la educacion, a la
salud, al trabajo, a la seguridad social y a otros estandares minimos de
bienestar econdémico y seguridad.

- Deberes legales y fiscales: los ciudadanos estan obligados a cumplir con las
leyes del pais, pagar impuestos y, en algunos casos, participar en el servicio
militar o en el jurado.

- Deber de participacion civica: aunque no siempre formalmente codificado,
se espera que los ciudadanos participen en la vida comunitaria y politica,
contribuyendo al bienestar general y a la gobernabilidad democratica.

- Derecho a la nacionalidad: la ciudadania otorga a una persona la
nacionalidad de un pais especifico, lo que a su vez puede permitirle el
derecho a trabajar, residir y viajar bajo la proteccién de ese pais.

- Proteccion contra la expatriacion y la deportacion: los ciudadanos
generalmente no pueden ser expulsados o deportados de su propio pais, a
diferencia de los no ciudadanos.

- Acceso a servicios publicos y beneficios: los ciudadanos suelen tener acceso
a una gama mas amplia de servicios y beneficios publicos en comparacion
con los no ciudadanos.
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Cabe destacar que la extension y la naturaleza de estos atributos pueden variar
significativamente de un pais a otro y pueden ser sujetos a restricciones basadas
en la ley. La ciudadania es un concepto dinamico que refleja las cambiantes
relaciones entre los individuos y el Estado, y se encuentra en constante evolucién a
medida que cambian las normativas legales, los contextos politicos y las realidades
sociales.

¢ Por qué suspender la ciudadania en los casos de incapacidad legal declarada?

Como si se tratara de un castigo o de la pérdida de los atributos de la persona que
la hace sujeta de derecho. §Roza esto con los tratados internacionales sobre
derechos humanos?

La suspension de la ciudadania completa en casos de incapacidad legal no es una
practica generalizada ni recomendada bajo los estandares internacionales de
derechos humanos. De hecho, la nocién de "suspender la ciudadania completa" por
incapacidad legal es contraria a los principios fundamentales de igualdad y no
discriminacion consagrada en numerosos tratados internacionales sobre derechos
humanos. Cuando se hace referencia a la "incapacidad legal", generalmente se trata
de restricciones especificas a ciertos derechos o la imposicion de medidas de
proteccion para personas que, debido a condiciones de salud mental o
discapacidades, se considera que no pueden tomar decisiones por si mismas en
determinados ambitos de la vida.

Los tratados internacionales, como la Convencidén sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPD), abogan por el respeto a la autonomia
individual y el derecho a la igualdad ante la ley de todas las personas,
independientemente de sus capacidades. Segun estos principios, las medidas que
afectan a personas con discapacidad deben estar orientadas a proporcionar apoyo
y salvaguardias adecuadas para ejercer sus derechos, en lugar de restringirlos de
manera generalizada.

Principios relevantes de los tratados internacionales:

Igualdad ante la ley: todos los individuos tienen derecho a ser reconocidos en todas
partes como personas ante la ley (articulo 12 de la CDPD). Esto implica que las
restricciones a la capacidad legal deben ser la excepcion y no la regla, y siempre
buscando el menor impacto posible en el ejercicio de los derechos y libertades.

Ajustes razonables y apoyo para el ejercicio de la capacidad legal: en lugar de
suspender derechos, se debe proporcionar el apoyo necesario a las personas con
discapacidad para que puedan ejercer su capacidad legal en igualdad de
condiciones con los demas.

Prohibicién de discriminacién: la discriminacion por motivo de discapacidad esta
prohibida y esto incluye tratar de manera desfavorable a una persona debido a su
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discapacidad real o percibida en el ejercicio de sus derechos, incluidos los derechos
de ciudadania.

Impacto de las practicas restrictivas:

La suspension generalizada de derechos o la declaracion de incapacidad legal
completa puede tener efectos negativos profundos en la dignidad, autonomia vy
bienestar de las personas afectadas. Tales medidas pueden contribuir a la
marginalizacion y exclusion social, y dificultar la participacion plena y efectiva en la
sociedad en igualdad de condiciones con los demas.

Enfoque actual:

El enfoque contemporaneo en el derecho internacional de los derechos humanos y
en muchas jurisdicciones nacionales es hacia modelos de capacidad legal basados
en los derechos, que reconocen la capacidad de todas las personas para ser
titulares de derechos y obligaciones, y que buscan proporcionar los apoyos
necesarios para ejercer esos derechos de manera efectiva. Esto incluye, por
ejemplo, el uso de figuras como el apoyo en la toma de decisiones, en lugar de la
sustitucion de la toma de decisiones, respetando la voluntad y preferencias de la
persona. Por ejemplo, en el caso de nuestro pais, obsérvese el articulo 5 de la Ley
de Autonomia Personal.

En resumen, la suspension completa de la ciudadania por incapacidad legal no es
compatible con los principios de los derechos humanos internacionales, que abogan
por el respeto a la autonomia y la igualdad de todas las personas, incluidas aquellas
con cualquier forma de discapacidad. La tendencia es hacia el reconocimiento de la
capacidad legal con apoyo, en lugar de imponer restricciones generales.

Este es un tema que deberia regularse por via de ley y no en nuestra constitucion
politica, ni de forma tan drastica.

En razén de lo anterior y para saldar una deuda histérica con estos grupos sociales
y ponernos al dia con los conceptos juridicos mas avanzados, asi como, para con
las Convenciones Internacionales de Derechos Humanos, es que presentamos este
proyecto de reforma constitucional.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA CONSTITUCIONAL PARA ARMONIZAR LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS DECLARADAS INCAPACES POR DECLARACION JUDICIAL,
CON LOS TRATADOS INTERNACIONALES DE DERECHOS
HUMANOS. (ELIMINACION DEL INCISO 1,

DEL ARTICULO 91 DE LA
CONSTITUCION POLITICA)

ARTICULO UNICO- Eliminese el inciso 1 del articulo 91 de nuestra
Constitucion Politica, se corra la numeracién y en adelante se lea de la siguiente
manera:

Articulo 91- La ciudadania solo se suspende:

1- Por sentencia que imponga la pena de suspension del ejercicio de derechos
politicos.

Rige a partir de su publicacion.

Luz Mary Alpizar Loaiza

Maria Marta Padilla Bonilla Monserrat Ruiz Guevara
José Joaquin Hernandez Rojas Rosaura Méndez Gamboa
Andrea Alvarez Marin Carlos Felipe Garcia Molina
Pedro Rojas Guzman Kattia Rivera Soto

Daniela Rojas Salas David Segura Gamboa
José Pablo Sibaja Jiménez Olga Lidia Morera Arrieta

Priscilla Vindas Salazar Jonathan Jesus Acufia Soto
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Andrés Ariel Robles Barrantes Gloria Zaide Navas Montero

Johana Obando Bonilla Katherine Moreira Brown

Diputadas y diputados

NOTA: Este proyecto cumplié el tramite de revisiébn de errores formales,
materiales e idiomaticos en el Departamento de Servicios
Parlamentarios. (Fecha de subido al SIL: 06-05-2024).



