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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Algunos de los principios esenciales del Estado social, democratico y de
Derecho, lo constituyen: el principio de legalidad, el control judicial de la actuacién
administrativa, la transparencia en la gestion publica, rendicion de cuentas,
participacion ciudadana y el reconocimiento de los derechos fundamentales, entre

otros.

El articulo 19 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, indica que:
“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por
cualquier medio de expresion.”, texto que nos brinda el Sistema Universal de
Derechos Humanos y reafirma el vinculo inseparable en materia de derechos

humanos entre acceso a la informacion y libertad de expresion.

Retomamos las palabras del escritor Toby Mendel (2003), -activista en
materia de derechos humanos y en la defensa del derecho a la libertad de
informacion-, que refiriéndose a la relacién entre la libertad de informacion y libertad

de expresion manifiesta: “El derecho humano primario o fundamento constitucional



del derecho de libertad de informacion, es el derecho fundamental de la libertad de
expresion, mismo que comprende el derecho a buscar, recibir y difundir informacion
e ideas (...) En un sentido mas amplio, también se puede derivar de reconocer que
la democracia , e incluso todo el sistema de proteccion de derechos humanos, no

puede funcionar correctamente si no existe la libertad de informacion. En ese

sentido, es un derecho humano fundamental, del cual dependen otros derechos.”

En este contexto, el derecho de acceso a la informacién esta vinculado con
la transparencia administrativa, pues se constituye en uno de los mecanismos que
la garantizan, como lo son también la motivacion de los actos administrativos, las
formas de su comunicacion —publicacion y notificacion-, el tramite de informacion
publica para la elaboracion de los reglamentos y los planes reguladores, la
participacion en el procedimiento administrativo, los procedimientos de contratacion
administrativa; siendo el derecho de acceso a la informacién la herramienta mas

eficiente para lograr esta transparencia.

Este principio de transparencia y rendicion de cuentas responde a la

concepcion del Estado social, democratico y de derecho?, pues todas las
actuaciones de la Administracion Publica (en sentido general), deberan estar
sometidas al control de los ciudadanos. La actuacion de los érganos y entes
publicos debe ser transparente y estos tendran la obligacién de responder en caso
de que se cometa una infraccion al ordenamiento juridico. El jurista espanol,
Santamaria Pastor, vinculando los conceptos de democracia y transparencia
sefiala: “La democracia es un sistema que se presupone, por definicion,

transparente: el poder y sus 6rganos, se piensa, no deben tener apenas secretos

I Mendel, T (2003). Libertad de informacién: Derecho Humano protegido internacionalmente. En: Derecho
Comparado de la informacion. No. 1, enero — junio, p. 43.

2 Parejo Alfonso, L (1998). Manual de Derecho Administrativo. Barcelona, Editorial Ariel S.A., quinta
edicion corregida, aumentada y puesta al dia, Volumen 1, pp. 59 a 78.



para los ciudadanos, por lo mismo que estos son los auténticos titulares vy

“propietarios” de aquél.”3

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en varios de sus
votos, se ha referido a este derecho, indicando el Voto No. 03074-2002 lo siguiente:
“El derecho a la informacién es uno de los derechos del ser humano y esta referido
a una libertad publica individual cuyo respeto debe ser propiciado por el propio
Estado. Este derecho, ala vez, un derecho social cuya tutela, ejercicio y respeto se
hace indispensable para que el ciudadano tome parte activa en las tareas publicas
y pueda asi participar en la toma de decisiones que afectan a la colectividad. En
ese sentido, es un derecho inalienable e indispensable en la medida en que se parte
de que informacién significa participacion. De esta manera, si la informacion es
requisito para que el ciudadano individualmente considerado adopte decisiones,
informar, a la vez, es promover la participacion ciudadana. El derecho de la
informacion distingue tres facultades esenciales de quienes lo ejercen: la facultad

de recibir, la facultad de investigar y la facultad de difundir informaciones (...)".

Sobre este tema se ha manifestado también que: “El Estado tiene el deber
de informar a los ciudadanos y estos ultimos también tienen el derecho de obtener
la informacién en poder del Estado. De esta forma, este derecho se convierte en
un instrumento de supervision ciudadana que hace mas transparente la funcién
publica y que asegura una ciudadania mas participativa, con un mayor control sobre
sus derechos politicos”. (Coérdoba Ortega, Jorge. EI derecho de acceso a la
informacién publica. San José, Instituto de Prensa y Libertad de Expresion y

Unesco, primera edicion, 2008, p. 13).

El articulo 30 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, es el
que establece aspectos relevantes que vinculan directamente el derecho de acceso
a la informaciéon, y que ha sido desarrollado en forma amplia por la Sala

3 Santamaria Pastor, JA (1998). Principios de Derecho Administrativo. Madrid, Editorial Centro de Estudios
Ramoén Areces S.A., segunda edicion, noviembre, p.111.
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Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Esta disposicion tiene relacion con
otras normas de la Carta Magna que regulan aspectos como: derecho de peticion
(art. 27 CP); libertad de expresion (art. 29 CP); derechos a la intimidad (art. 24 CP);
principio democratico (arts. 1 y 9 CP); principio de legalidad (art. 11 CP); principio
de libertad (art. 28 CP); justicia pronta y cumplida, debido proceso (art. 39 y 41);
derechos de los consumidores y usuarios a informacion veraz (art. 46 parrafo

ultimo); entre otros.

Por lo anterior, se hace necesario ampliar el contenido del articulo 30
constitucional, tomando en consideracion doctrina y legislacion comparada, que
incluyen otros elementos necesarios para el desarrollo y ejecucién del derecho de

acceso a la informacién publica y al acceso a los departamentos administrativos.

En la doctrina constitucional encontramos como referencia el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que regula en forma amplia
el derecho de acceso a la informacién publica y que se constituye en una norma
constitucional de cita en el contexto latinoamericano, siendo tomada en cuenta

como parametro y ejemplo, en la redaccion de esta nueva propuesta.
Por las razones antes indicadas; sometemos a consideracion de los sefores

diputados y sefioras diputadas de la Asamblea Legislativa el presente proyecto de

ley de Reforma Parcial a la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DEL ARTICULO 30 DE LA CONSTITUCION POLITICA



DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA REFERENTE AL ACCESO A LOS
DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y AL EJERCICIO DEL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

ARTICULO 1.- Para que se reforme el articulo 30 de la Constitucién Politica de
la Republica de Costa Rica, referente al acceso a los departamentos administrativos

y al ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, cuyo texto dira:

“Articulo 30.-

Se garantiza el libre acceso a los departamentos administrativos y el
ejercicio del derecho acceso a la informacién sobre asuntos de interés
publico, debiendo ser garantizado por el Estado y prevaleciendo en esta

materia el principio de transparencia administrativa y publicidad.

El derecho de acceso a la informacion publica se regira por los

siguientes principios y reglas:

a) Toda la informacion que se encuentre en posesion de cualquier
autoridad publica, ya sea Administracion central o descentralizada
institucional y territorial; los Poderes Legislativo, Judicial y el Tribunal
Supremo de Elecciones y demas entidades de Derecho Publico y
entidades privadas que reciban y administren fondos publicos; es
publica, salvo los secretos de Estado u otro tipo de informacién que
por ley sea calificada como reservada o confidencial.

b) En el ejercicio, implementacién e interpretacion de este
derecho, deben prevalecer en primer término, los principios de

publicidad y transparencia activa.



c) La informacién referida a la vida privada, intimidad y datos
personales estara protegida por lo establecido en el articulo 24 de esta
Constitucion y las leyes que asi lo regulen.

d) Ninguna persona tendra la necesidad de acreditar o justificar
interés o derecho alguno sobre el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, a sus datos personales o0 a la rectificacion de
estos.

e) El Estado debera establecer y garantizar a través de la ley, los
mecanismos Yy procedimientos administrativos que garanticen el
derecho real y efectivo de acceso a la informacién publica. Se podran
crear por ley érganos o entes especializados e independientes, que
velen por el cumplimiento y proteccion de este derecho fundamental
en las administraciones publicas.

f) El Estado debera utilizar, modernizar y uniformar su plataforma
tecnolégica para facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica.

g) El Estado debe garantizar el ejercicio pleno de la libertad de
expresion, de prensa y el libre acceso a informacion publica a todos
los administrados y a los medios de comunicacién colectiva, en su
labor de buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole
por cualquier medio de expresion, como parte de su actividad

informativa y social.

Rige a partir de su publicacion.
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