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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La rendicién de cuentas es la obligacion de toda persona a la que le es conferida
una responsabilidad de dar cuenta del encargo recibido, haciendo un descargo que
puede ser satisfactorio o insatisfactorio, debiendo provocar en el primer caso
reconocimiento o efectos favorables, y en el segundo caso desaprobacién o
consecuencias negativas.*

El mensaje presidencial es un deber y atribucion exclusiva de quién ejerce la
presidencia de la Republica de Costa Rica, el mismo se encuentra normado por la
Constitucion Politica en su numeral 139, inciso 4, que menciona:

“Articulo 139- Son deberes y atribuciones exclusivas de quien ejerce la
Presidencia de la Republica:

(...)

4) Presentar a la Asamblea Legislativa, al iniciarse el primer periodo
anual de sesiones, un mensaje escrito relativo a los diversos asuntos de la
Administracion y al estado politico de la Republica y en el cual debera,
ademas, proponer las medidas que juzgue de importancia para la buena
marcha del Gobierno, y el progreso y bienestar de la Nacién; (...).”

Como se indica es un mensaje que reviste de una solemnidad y formalidad
sobresalientes y que hacen referencia a una rendicion de cuentas sobre la
administracion y estado de la Republica y la linea a tomar del Gobierno hacia la
orientacion de las politicas publicas para el desarrollo del pais y la solucién de sus
principales problemas sociales.

1 Jimmy Bolafios Gonzalez, Contraloria General de la Republica, Bases Conceptuales de la
Rendicion de Cuentas y el Rol de Las Entidades de Fiscalizacion Superior. Recuperado de:
file:///D:/perfiles/yra/Downloads/DialnetBasesConceptualesDelLaRendicionDeCuentasYEIRolDel as-

3698542.pdf

2 Constitucion Politica de Costa Rica, articulo 139.


file:///D:/perfiles/yra/Downloads/DialnetBasesConceptualesDeLaRendicionDeCuentasYElRolDeLas-3698542.pdf
file:///D:/perfiles/yra/Downloads/DialnetBasesConceptualesDeLaRendicionDeCuentasYElRolDeLas-3698542.pdf
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El Reglamento de la Asamblea Legislativa establece la forma en que este mensaje
presidencial sera rendido por quién ejerza la presidencia de la Republica frente a la
Asamblea Legislativa y el pleno de las diputaciones:

“Articulo 11- Sesion del 1° de mayo y mensaje presidencial

El dia primero de mayo de cada afo, la Asamblea Legislativa celebrara una
Unica sesion que dard inicio a las nueve horas, para tomar el juramento a
gue se refiere el articulo 15 de este Reglamento e instalar la Asamblea, abrir
las sesiones y elegir al Directorio definitivo.

En esa misma sesién la Presidencia de la Asamblea Legislativa anunciara
para la sesidn siguiente, la presentacion por parte de quien ocupe la
Presidencia de la Republica, del mensaje, al que se refiere el articulo 139,
inciso 4) de la Constitucion Politica. En ella, ningun diputado podra hacer el
uso de la palabra, salvo el Presidente de la Asamblea.

A esta sesion se invitardn a los miembros de los Supremos Poderes, a los
Magistrados del Tribunal Supremo de Elecciones, al Contralor
y Subcontralor General de la Republica, a los jefes de las Misiones
Diplomaéticas, acreditadas ante el Gobierno de Costa Rica y a los jerarcas
de la Iglesia Catdlica.™

Aunado a ello, este mensaje es sujeto al andlisis de las distintas fracciones politicas
representadas en el plenario legislativo en las sesiones posteriores de este 6rgano,
segun lo estipulado por el numeral 219 del Reglamento de la Asamblea Legislativa:

“Articulo 219- Presentacion y analisis del Mensaje Presidencial

Las sesiones del Plenario de la Asamblea Legislativa, del primer, segundo
y tercer dia habil después de cada primero de mayo conforme se establece
en el articulo 32 de este Reglamento, se dedicaran a la presentacion del
mensaje de la Presidencia de la Republica de Costa Rica y su posterior
andlisis.

En la primera sesion el Presidente de la Republica presentara su mensaje
de conformidad con lo establecido en el articulo 11 de este Reglamento. En
ella, ningun diputado podré hacer el uso de la palabra, salvo el Presidente
de la Asamblea. Para esta se invitara a los miembros de los Supremos
Poderes, a los Magistrados del Tribunal Supremo de Elecciones, al
Contralor y al Subcontralor General de la Republica, a los Jefes de las
Misiones Diplomaticas acreditadas ante el Gobierno de Costa Rica y a los
jerarcas de la Iglesia Catolica.

3 Reglamento de la Asamblea Legislativa, articulo 11.
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Para la segunda y tercera sesion, el Plenario se dedicaran de forma
exclusiva al andlisis del mensaje constitucional del Presidente de la
Republica. Durante estos dias no se podra levantar la sesion antes de las
diecinueve horas. Cada fraccion de un solo diputado tendra un turno de
hasta media hora, las de dos 0 mas diputados, de hasta una hora y las dos
mayores, de hasta dos horas. La fraccion de gobierno podra hacer sus
observaciones al final.™

El desarrollo de conceptos como rendicion de cuentas desde todos los espacios
publicos es la principal herramienta para el fomento democrético de responsabilidad
gubernamental frente al ciudadano. Principalmente, nuestro pais que ostenta una
de las democracias mas solidas del continente americano, a través de la rendicién
de cuentas responde a un sistema politico participativo y que puede reducir en gran
medida la corrupcién imperante en la funcién publica:

“(...) En concreto, la adopcion de mecanismos de democracia semidirecta,
el fortalecimiento de los gobiernos subnacionales y el disefio de esquemas
institucionales mas participativos en diversos ambitos de la gestion publica
contribuirian a fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas no solo
en términos administrativo-contables, sino también en aspectos de
confiabilidad politico decisoria, robusteciendo asi y haciendo mas
funcionales las instituciones democréticas.”™

Por otra parte, esto requiere de un proceso que abarca todas las esferas del aparato
estatal, en esa busqueda de completa transparencia y eficiencia de las gestiones:

“‘Esto no se lograra s6lo con exhortaciones éticas al “buen gobierno”.
Requiere una participacion activa de la ciudadania y la vigilancia de la
sociedad civil organizada y de los medios de comunicacion. Requiere,
también, la creacion de mecanismos institucionales de responsabilidad y
control que fortalezcan tanto la participacién ciudadana como el gobierno
responsable, junto con la transparencia y la oportuna rendicién de cuentas.”

La rendicion de cuentas es entonces una herramienta indispensable de las
democracias actuales en el tanto fomenta la transparencia en la funcion publica y el
adecuado ejercicio de las competencias asignadas mediante la ley a cada uno de
los poderes publicos de una nacién, asi lo menciona Peruzzotti:

“La politica de rendicion de cuentas social, argumentabamos, desempefia
un papel crucial a la hora de instalar demandas concretas de rendicién de

4 Reglamento de la Asamblea Legislativa, articulo 219.

5 Gustavo Ernesto Emmerich, 2004. “Transparencia, rendicién de cuentas, responsabilidad
gubernamental y participacion ciudadana”. Recuperado de:
https://www.redalyc.org/pdf/726/72620404.pdf

6 Ibid., pag. 69.


https://www.redalyc.org/pdf/726/72620404.pdf
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cuentas en la agenda publica a la vez que representa un necesario llamado
de atencién acerca de los déficits institucionales de las actuales
democracias, particularmente en lo referente a la autonomia y efectividad
de los mecanismos institucionalizados de control del gobierno.”

En América la rendicion de cuentas de quién ejercer la presidencia de la Republica
se manifiesta de diferentes formas para cada pais latinoamericano, para ejemplificar
este escenario politico se elabora la siguiente tabla que recopila la regulacién del
mensaje presidencial en las distintas constituciones del continente:

Mensaje Presidencial en América Latina

Paises

Constitucién Politica

Argentina

ARTICULO 99, inciso 8: Hace anualmente la apertura de
las sesiones del Congreso, reunidas al efecto ambas
Camaras, dando cuenta en esta ocasion del estado de la
Nacion, de las reformas prometidas por la Constitucion, y
recomendando a su consideracién las medidas que
juzgue necesarias y convenientes.

Bolivia

ARTICULO 172, inciso 12: “Presentar anualmente a la
Asamblea Legislativa Plurinacional, en su primera sesion,
el informe escrito acerca del curso y estado de la
Administracion Publica durante la gestion anual,
acompafado de las memorias ministeriales.”

Costa Rica

ARTICULO 139 inciso 4 Constitucion Politica: 4)
Presentar a la Asamblea Legislativa, al iniciarse el primer
periodo anual de sesiones, un mensaje escrito relativo a
los diversos asuntos de la Administracion y al estado
politico de la Republica y en el cual debera, ademas,
proponer las medidas que juzgue de importancia para la
buena marcha del Gobierno, y el progreso y bienestar de
la Nacion; (...).”

Chile

ARTICULO 24: (...) “El 21 de mayo de cada afio, el
Presidente de la Republica dara cuenta al pais del estado
administrativo y politico de la Nacion ante el Congreso
Pleno”

Ecuador

ARTICULO 147, inciso 7: “7. Presentar anualmente a la
Asamblea Nacional, el informe sobre el cumplimiento del
Plan Nacional de Desarrollo y los objetivos que el
gobierno se propone alcanzar durante el afio siguiente.”

El Salvador

ARTICULO 168, inciso 6: 6°. -Presentar por conducto de
los Ministros, a la Asamblea Legislativa, dentro de los dos
meses siguientes a la terminacién de cada afio, el informe

7 Enrique Peruzzotti, 2009. “El Otro Déficit de la Democracia Delegativa. Retomando el Debate Acerca de la

Rendicion de Cuentas en

las Democracias Contemporaneas de América Latina”.Recuperado de

https://ri.conicet.gov.ar/bitstream/handle/11336/189573/CONICET Digital Nro.00ba42b10b0548afb0ff13a928

a28al L.pdf?sequence=5&isAllowed=y



https://ri.conicet.gov.ar/bitstream/handle/11336/189573/CONICET_Digital_Nro.00ba42b10b0548afb0ff13a928a28a1_L.pdf?sequence=5&isAllowed=y
https://ri.conicet.gov.ar/bitstream/handle/11336/189573/CONICET_Digital_Nro.00ba42b10b0548afb0ff13a928a28a1_L.pdf?sequence=5&isAllowed=y
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de labores de la Administracion Puablica en el afo
transcurrido. ElI Ministro de Hacienda presentara,
ademas, dentro de los tres meses siguientes a la
terminacion de cada periodo fiscal, la cuenta general del
altimo presupuesto y el estado demostrativo de la
situacion del Tesoro Publico y del Patrimonio Fiscal. Si
dentro de esos términos no se cumpliere con estas
obligaciones, quedara por el mismo hecho depuesto el
Ministro que no lo verifique, lo cual sera notificado al
Presidente de la Republica inmediatamente, para que
nombre el sustituto. Este presentara dentro de los treinta
dias siguientes el informe correspondiente. Si aun en este
caso no se cumpliere con lo preceptuado, quedara
depuesto el nuevo Ministro;”

Guatemala

ARTICULO 183, inciso i): “i) Presentar anualmente al
Congreso de la Republica, al iniciarse su periodo de
sesiones, informe escrito sobre la situacion general de la
Republica y de los negocios de su administracion
realizados durante el afo anterior.”

Honduras

ARTICULO 245, inciso 8: “Dirigir mensajes al Congreso
Nacional en cualquier época, y obligatoriamente en forma
personal y por escrito al instalarse cada legislatura
ordinaria;”

México

ARTICULO 69: “Articulo 69.- En la apertura de Sesiones
Ordinarias del Primer Periodo de cada afio de ejercicio del
Congreso, el Presidente de la Republica presentard un
informe por escrito, en el que manifieste el estado general
qgue guarda la administracion publica del pais.”

Panama

ARTICULO 183, inciso 5: “Presentar al principio de cada
legislatura, el primer dia de sus sesiones ordinarias, un
mensaje sobre los asuntos de la administracién.”

Paraguay

ARTICULO 238, inciso 8: “8. dar cuenta al Congreso, al
inicio de cada periodo anual de sesiones, de las gestiones
realizadas por el Poder Ejecutivo, asi como informar de la
situacion general de la Republica y de los planes para el
futuro;”

Peru

ARTICULO 118, inciso 7:

“7. Dirigir mensajes al Congreso en cualquier época y
obligatoriamente, en forma personal y por escrito, al
instalarse la primera legislatura ordinaria anual.

Los mensajes anuales contienen la exposicion detallada
de la situacion de la Republica y las mejoras y reformas
gue el Presidente juzgue necesarias y convenientes para
su consideracion por el Congreso. Los mensajes del
Presidente de la Republica, salvo el primero de ellos, son
aprobados por el Consejo de Ministros.”

Uruguay

ARTICULO 168, inciso 5:

59 Informar al Poder Legislativo, al inaugurarse las
sesiones ordinarias, sobre el estado de la Republica
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y las mejoras y reformas que considere dignas de su
atencion.

Venezuela ARTICULO 236, inciso 17: “17. Dirigir a la Asamblea
Nacional, personalmente o0 por intermedio del
Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva,
informes 0 mensajes especiales”

No obstante, aunque la tendencia latinoamericana es la rendiciéon de cuentas de
quién ejerce la presidencia de la Republica, su mensaje escrito y comparecencia en
algunas latitudes se limita Gnicamente a este acto donde se detalla los principales
avances de la nacién en el afio calendario y las principales hojas de ruta a seguir
desde el Gobierno.

Por ende, resulta preponderante establecer un mecanismo que fomente una mayor
participacion para quién ejerza la presidencia de la Republica respecto a la rendicién
de cuentas del mensaje presidencial, donde pueda escuchar de primera mano el
analisis de las distintas bancadas representadas en el plenario, a fin de tomarlas en
cuenta en la construccion de las soluciones que requieren las principales
probleméticas del pais.

De esta manera, el presente proyecto de ley pretende establecer un mecanismo
mucho mas robusto para el ejercicio de rendicion de cuentas del mensaje
presidencial, determinando que quién ejerza la presidencia de la Republica deba
escuchar de manera presencial a las jefaturas de fraccion representadas en el
plenario legislativo posterior a rendir su informe, esto con el fin de que este
intercambio pueda desarrollar mejores soluciones para el pais ante sus principales
problematicas.

Lo anterior, siguiendo el ejemplo de otros sistemas politicos del mundo donde la
rendicion de cuentas del presidente por medio de mensajes presidenciales o
informes se encuentran sujetos a preguntas y respuestas en tiempo real por parte
del Poder Legislativo.

Usualmente, en sistemas politicos presidencialistas como lo es el sistema
costarricense, se permite que los legisladores u otros representantes realicen
amplios andlisis y cuestionamientos sobre el mensaje presidencial, una interaccion
gue fomenta la participacion de todas las fracciones politicas sobre el rumbo del
pais en diversos temas.
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De esta manera, se elabora la siguiente tabla que determina las principales
caracteristicas de los sistemas politicos actuales sobre la interpelacion a la
presidencia o primer ministro de las naciones, las mismas se resumen en las
siguientes:

SISTEMAS POLITICOS
En sistemas parlamentarios, el jefe de
Parlamentarismo gobierno (como un primer ministro)
presenta informes periodicos al
parlamento. Los legisladores, incluyendo a
los miembros de la oposicién, pueden
hacer preguntas y responder al informe del
primer ministro, lo que permite una
rendicion de cuentas en tiempo real.
En algunos paises con sistemas
presidenciales, como Estados Unidos, el
Sistema Presidencial con Control presidente debe presentar el discurso
Legislativo sobre el Estado de la Ur_1ién ante el
Congreso de los Estados Unidos. En este
discurso, el presidente ofrece un informe
sobre el estado de la nacion, y los
legisladores tienen la oportunidad de hacer
preguntas y comentarios en respuesta.
En sistemas semipresidenciales, como en
Francia, el presidente y el primer ministro
comparten el poder ejecutivo. El presidente
Sistema Semipresidencial debe comparecer ante el parlamento o el
Congreso para presentar informes, y los
legisladores  pueden responder con
preguntas y comentarios.
Algunos paises con democracias directas,
se pueden llevar a cabo referendos y
consultas populares, en las que el
Democracias Directas presidente presenta propuestas o informes
a los ciudadanos, estos pueden participar
en el proceso de toma de decisiones y
expresar sus opiniones en respuesta.
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El parlamentarismo es un sistema de gobierno en el cual el Poder Ejecutivo (como
el primer ministro) deriva su legitimidad y autoridad del parlamento (o legislatura) y
depende de su apoyo para mantenerse en el cargo, en ese sentido se detallan los
siguientes:

El Reino Unido es un ejemplo clasico de un
sistema parlamentario. El primer ministro,
el jefe del gobierno, es un miembro del
parlamento y lider del partido politico con la
mayoria de los escafos en la Camara de
Reino Unido los Comunes. El gobierno es responsable
ante el parlamento y puede ser destituido si
pierde el apoyo de la mayoria en la Camara
de los Comunes.

Canadd también tiene un sistema
parlamentario similar al del Reino Unido. El
primer ministro es el lider del partido
politico que obtiene la mayoria en la
Canada Camara de los Comunes, y el gobierno
debe mantener la confianza de la Camara
para mantenerse en el poder.

India es una republica parlamentaria con un
presidente como jefe de Estado y un primer
ministro como jefe de gobierno. El primer
India ministro es el lider del partido politico o
coalicion que tiene la mayoria en la Lok
Sabha (Camara Baja del Parlamento).

Suecia tiene un sistema parlamentario
donde el primer ministro (llamado "primer
Suecia ministro del Estado") es el lider del partido
o coalicién que puede obtener el apoyo del
Riksdag (el parlamento sueco).

Japén es otro ejemplo de una democracia
parlamentaria donde el primer ministro es
Japoén el lider del partido politico con mayoria en
la Dieta Nacional, el parlamento japonés.
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Por otra parte, un sistema presidencial con control legislativo es aquel en el que
existe, una clara separacion de poderes entre el presidente y el poder legislativo,
pero el legislativo tiene cierta influencia y control sobre el presidente.

Un ejemplo destacado de un pais con este tipo de sistema, es Estados Unidos. No
obstante, ademas de Estados Unidos, hay otros paises con sistemas presidenciales
gue también tienen elementos de control legislativo:

México

México tiene un sistema presidencial en el
gue el presidente de la Republica es el jefe
de Estado y de Gobierno. ElI Congreso,
compuesto por la Camara de Diputados y
el Senado, tiene la facultad de aprobar
leyes, presupuestos y realizar
investigaciones sobre la administracion
presidencial.

Brasil

Brasil es otro ejemplo de un pais con un
sistema presidencial en el que el presidente
tiene un mandato independiente, pero el
Congreso Nacional (que incluye la Camara
de Diputados y el Senado) tiene un papel
importante en la toma de decisiones
legislativas y en la supervision del
presidente.

Colombia

Colombia es un pais con un sistema
presidencial en el que el Congreso de la
Republica (compuesto por el Senado y la
Camara de Representantes) tiene la
responsabilidad de aprobar leyes y ejerce
un control legislativo sobre el presidente y
su gobierno.

Argentina

Argentina tiene un sistema presidencial en
el que el Congreso de la Nacion tiene un rol
fundamental en la aprobacién de leyes y en
la supervision del presidente.

Chile

Aunque Chile tiene un  sistema
presidencial, el Congreso Nacional también
tiene un papel importante en la toma de
decisiones y en la fiscalizacion del
presidente y su administracion.
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Costa Rica es un pais que tiene un sistema presidencial con control legislativo. El
presidente de la Republica es el jefe de Estado y de Gobierno, y el Congreso de la
Republica, es el 6rgano legislativo encargado de aprobar leyes y ejercer la
supervision sobre el presidente y su gobierno.

El Congreso tiene la responsabilidad de aprobar leyes, el presupuesto nacional y
llevar a cabo la fiscalizacion de las acciones del presidente y su administracion.

El sistema politico de Costa Rica se basa en un sistema democratico en el que se
respeta la separacion de poderes entre el ejecutivo, legislativo y judicial. El
presidente, aunque tiene un mandato independiente debe trabajar en colaboracion
con el Congreso para lograr la aprobacion de leyes y politicas, lo que significa que
el Congreso tiene un control legislativo importante sobre las decisiones del
presidente en Costa Rica y deberia en este ejercicio democrético poder intercambiar
por medio del mensaje presidencial, un debate que facilite las preguntas de las
bancadas representadas en el plenario sobre su rendicion de cuentas para el
beneficio del pais.

Este proyecto pretende abrir la discusion respecto al mensaje presidencial que es
una rendicion de cuentas del estado de la nacion, sobre el cual histéricamente no
ha existido un intercambio que permita al plenario legislativo consultar directamente
a quien ejerce la presidencia de la Republica sobre el estado del pais en distintos
temas, siendo la costumbre parlamentaria tan solo escuchar el mensaje sin
derechos de réplica.

Por ende, considero que hoy mas que nunca nuestro pais debe promover todas las
herramientas que permitan a la ciudadania por medio del poder delegado en las
diputaciones, robustecer el procedimiento del mensaje presidencial a fin de
fomentar la transparencia y debate de ideas en busca del beneficio del pais.

Aunado a ello, este proyecto de ley adjunta una propuesta de reforma al reglamento
legislativo en su numeral 219, que va de la mano con la propuesta del presente
proyecto de ley

En virtud de lo anterior, someto a consideracion de las y los sefiores diputados el
siguiente proyecto de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA CONSTITUCIONAL AL MENSAJE PRESIDENCIAL

ARTICULO 1- Se modifica el inciso 4, del articulo 139 de la Constitucion
Politica de Costa Rica de 07 de noviembre de 1949, para que en adelante se lea de
la siguiente manera:

Articulo 139- Son deberes y atribuciones exclusivas de quien ejerce la Presidencia
de la Republica:

(...)

4) Presentar a la Asamblea Legislativa, al iniciarse el primer periodo anual de
sesiones, un mensaje escrito relativo a los diversos asuntos de la Administracion y
al estado politico de la Republicay en el cual debera, ademas, proponer las medidas
qgue juzgue de importancia para la buena marcha del Gobierno, y el progreso y
bienestar de la Nacién; ademas, debera presentarse el dia posterior a su mensaje
para escuchar el analisis de las jefaturas de fraccion representadas en el plenario
legislativo.

TRANSITORIO UNICO- En un plazo maximo de un mes, contado a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley, la Asamblea Legislativa debera dictar la
respectiva reforma al Reglamento de la Asamblea referida en el inciso 4) del articulo
139 de la Constitucion Politica.

Rige a partir de su publicacion.

José Pablo Sibaja Jiménez

Sonia Rojas Méndez Luis Diego Vargas Rodriguez
David Lorenzo Segura Gamboa Yonder Andrey Salas Duran
Kattia Cambronero Aguiluz Jorge Eduardo Dengo Rosabal

Sofia Alejandra Guillén Pérez Gilberto Arnoldo Campos Cruz
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Carlos Felipe Garcia Molina

Maria Marta Padilla Bonilla

Rosalia Brown Young

Antonio José Ortega Gutiérrez

Monserrat Ruiz Guevara

Rocio Alfaro Molina

Andrés Ariel Robles Barrantes

Oscar Sandi Izquierdo

Gloria Zaide Navas Montero

Alejandro José Pacheco Castro

Gerardo Fabricio Alvarado Mufioz

Olga Lidia Morera Arrieta

Johana Obando Bonilla

Luz Mary Alpizar Loaiza

Jonathan Jesus Acufia Soto

Priscilla Vindas Salazar

Alejandra Larios Trejos

Manuel Esteban Morales Diaz

Diputados y diputadas

NOTA: Este proyecto cumplio el tramite de revision de errores formales,
materiales e idiomaticos en el Departamento de Servicios
Parlamentarios. (Fecha de subido al SIL: 16-05-2024).



